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Olje- og energiminister
Olav Akselsen 1
Smedasundet | Hauge-
sund under ONS
2000.

Utfordringar i norsk olje- og

gasspolitikk

Av olje- og energiminister Olav Akselsen

Historia om norsk olje- og gassverk-
semd er fantastisk!

Sjelv om det berre er vel 30 &r
sidan den forste olja vart funnen pé
norsk sokkel, har me makta & byg-
gja opp erfaring og ein kompetanse
som gjer at Noreg no hevdar seg
heilt i verdstoppen. Dette er det all
grunn til 4 vera stolte over!

I dag stdr me framfor tilpassingar
og store endringar. Desse endring-
ane vil leggja grunnlaget for at den

norske oljeverksemda vidareutvi-

klar seg slik at me sikrar at landet og
mnnbyggjarane 1 mange nye tifr far
nyta godt av inntektene fra dei ufat-
telege rikdomane under havbotnen.

Omfattande forslag

Dersom me ser eit par ar tilbake i
tida, hugsar me alle at oljeprisane
stupte. Mange av prosjekta som var
planlagde, vart liggjande i skuffene,
og verknaden synte seg umiddelbart
bdde pd sysselsetjingstala og pa
investeringslysta.




Regjeringa Stoltenberg har ar-
beidd aktivt for & redusera verkna-
dene. Me har difor drive ein poli-
tikk der malet har vore 4 fa
naringa pé fote igjen og stimulera
til vekst og verdiskaping. Dette er
serleg viktig fordi me veit at det er
neer samanhang mellom aktivitets-
niviet 1 oljenzringa og leverander-
industrien.

Det mest omfattande arbeidet
for & endra oljeverksemda og leg-
gja til rette for ei positiv framtid, er
endringane me la fram i1 proposi-
sjonen me sende over til Stortinget
i desember 2000. Her foreslar me
at Statoil kan delprivatiserast med
inntil 1/3 samstundes som me fore-
slar at staten sel 20 prosent av Stat-
ens direkte okonomiske engasje-
ment (SDYE). Desse endringane
er viktige verkemiddel i samband
med dei utfordringane me stir
framfor.

I tillegg til denne proposisjonen
foreslo regjeringa véren 2000 ei
rekkje tiltak for & fa opp att aktivi-
teten 1 neringa. Mellom anna fore-
slo me at me kvart andre &r skal ha
nye konsesjonsrundar i Norskeha-
vet og at me kvart ar skal vurdera
nye tildelingar i Nordsjeen.

For oss politikarar har det vore
inpirerande og positivt & sjd at det
fr fleire hald no er meldt om at
optimismen igjen er pd plass 1
denne viktige neringa for landet
vart. Nye prosjekt er 1 gang og
hjula rullar for fullt.

Rekruttering

Ei serleg vikdg utfordring i ara
som kjem er 4 skaffa dei med-
arbeidarane neringa treng. Olje-
og gassneringa saman med leve-

randerindustrien kan tilby ei meng-
de interessante jobbgremer, som
utan tvil er tiltrekkjande og interes-
sante for unge menneske. For
neringa vil det vera avgjerande at
ein greier 4 utvikla stadig ny tek-
nolgi slik at ein vinn ut mest moge-
leg av olja og gassen 1 reservoaret.
Gjennom eci &rrekkje har me greidd
4 henta ut ein stadig storre del av
det som skjuler seg i reservoaret.
For kvar prosent me aukar uttaket,
aukar me ogsé landet sine inntek-
ter. Difor m& me som industri og
som nasjon satsa vidare pa tekno-
logiutvikling.

Mi oppfordring er difor at ung-
dom som lurer pd kva for utdan-
ningsveg dei skal velja, set seg inn 1

Arsrapport Norges

Bank 2000.

Statens petroleumsfond - hovedtall

for forvaltningen 1996 - 2000

@kt markedsverdi som skyldes svekket
Kronekurs og som ikke har betydning for’
Petroleumsfondets internasjonale kjspekiaft..

Kedsverdi malt Hiatemasjonal valutas
2,50%
=82%

jamsportefeien 8.41%

ravkastning i forhiold til
‘referanseportefalfen:

0,20 prosentpoeng |

Overfaringer fra Finansdepartementeti 2000:

31 mars 30 milliarderkroner
30. juni 4o milliarder kroner
So.september 45 milliarder kroner:
S0 niovember 35 millfarderkroner

31, desember 2000 var plasseringen av.
Petroleumsfondet fordelt stik: 1718
 Aksjeportefoljen 152,8 milliarder kroner
« Obligasjonsportefaljen 27,3 milliarder kroner
« Taktisk aktivaallokering 6,3 milliarder kroner

3864

— 400

31, desember 96 31, desember 97 31.desember -98 31, desember -89 31. desember -00




9

kva denne naringa har 4 by pa.
Béde teknologi og IT er ein inte-
grert del av arbeidet 1 selskapa — og
vil vera det 1 enda sterre grad fram-
over. [ tillegg er det verd & merkja
seg at me utfrd det me veit 1 dag
reknar med & ha olje i enno 30 ar,
medan gassressursane vare vil vara
1 om lag 100 ar frd no. Fa andre
arbeidsplassar har eit slikt tidsper-
spektiv!

Skal norsk olje- og gassverk-
semd framleis hevda seg 1 verds-
toppen, er det difor viktig at sel-
skapa greier a knyta til seg kreativ
og flink ungdom.

Klok politikk

D4 me fann olja i slutten av 1960-
ara, var me heilt utan kunnskap
om denne neringa. I dag er norske
oljeselskap og norsk leveranderin-
dustri heilt 1 verdstoppen. Dette er
ei historie som 1 forste rekkje hand-
lar om ein svert vellykka industri-
politikk.

Di ein fant olja, sette ein seg
nokre viktig mal. Oljeressursane
skulle vera ein felles eigedom og
skulle koma heile folket til gode.
Samstundes skulle ein byggja opp
ein norsk industri basert pa desse
ressursane.

Dei vala som blei gjort dd ein
utforma politikken for & na desse
madla, var dei rette. Men politikken
pa dette omrédet er ikkje den same
1 dag som 1 1970, eller 1 1980, eller 1
1990. Verkemidla har me endra
heile tida for & tilpassa oss det poten-
siale og dei utfordringane oljenz-
ringa til ei kvar tid har sttt framfor.
Men sjolve mala har statt og star
fast.

Norsk olje- og gasspolitikk har

fram til 1 dag vore e1 suksesshistorie.
Dei sentrale akterane har ved utfor-
minga av politikken lagt vekt pa
omsynet til ei langsiktig ressursfor-
valtning 1 trdd med dei beste tradi-
sjonane vére og til beste for felles-
skapet. Viktige vegval er gjort. Vik-
tige avgjerder som er tekne om
nasjonalt og statleg eigarskap, har
vore kloke og framsynte. Dei stat-
lege virkemidla har vore vurderte
og tilpassa dei utfordringane me til
et kvar tid har sttt framfor. Evna
var til 4 gjera dei rette omstillingane
har vore avgjerande for at me har
lykkast.

No star me overfor ei ny tid med
nye utfordringar og nye sjansar. Me
ma tilpassa olje- og gasspolitikken til
4 meta dei nye realitetane.

Ufattelege inntekter
Petroleumsnzringa spelar ei viktg
rolle nar det gjeld staten sine inntek-
ter og den samla verdiskapinga i
Noreg. I ar 2000 kom omlag 1/4 av
staten sine inntekter og den samla
verdiskapinga 1 Noreg frdé denne
naringa.

Ogsa 1 internasjonal samanhang
spelar norsk petroleumsnaring ei
viktig rolla. Noreg er den tredje stor-
ste oljeeksporteren 1 verda. Me er
ogsa ein av dei storste leveranderane
av naturgass til Europa, ein naturres-
surs som Vil spela ei stadig viktigare
rolle pa norsk kontinentalsokkel.

Norske oljeselskap, leveranderar
og forskingsmiljg er 1 dag teknolo-
gisk leiande og internasjonalt kon-
kurransedyktige pd mange omréde.

Deltakinga frd utanlandske sel-
skap har vore viktig 1 utviklinga av
den norske olje- og gassnaring. Dei
har styrka den norske kompetansen
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og teknologien og gjer at me ogsa i
dag har eit mangfald av selskap pa
norsk sokkel. I lopet av tretti &r har
me sikra store mntekter til fellesska-
pet, og me har utvikla ein norsk olje-
industri frd ingenting tl & vera
leiande 1 verda. Me har lukkast fordi
me har hatt el rivalisering og eit sam-
spel mellom norske og utanlandske
selskap.

Eit anna viktig poeng er at me
har lukkast fordi me har hatt ei
blanding av statleg og privat eigar-
skap. Og ikkje minst: Me har luk-
kast fordi me har evna & halda fast
ved dei overordna mala og at me
har endra verkemidla i takt med at
verda rundt oss har endra seg og
gitt nye utfordringar.

Ulike fasar

Den norske kontinentalsokkelen er
mne 1 ulike fasar. Sett under eitt
vert det gjort ferre funn, og funna
er giennomgdande mindre enn for.
I Nordsjeen har me fleire felt som
er pa hell. Her vil fleire felt bli
stengde og installasjonar vil bli
fjerna 1 dra som kjem. Dette gjer at
det blir meir og meir krevjande &
utvinna ressursane pa ein lensam
madte.

Men sjolv om denne delen av
kontinentalsokkelen blir meir mo-
den, vil eg likevel understreka at
det enno er store olje- og gassres-
sursar igjen & oppdage og utvinna.
Serleg 1 djupvannsomréda i Nor-
skehavet vil me kunna gjera store
funn, serleg gassfunn.

Eit tredje omrdde pd norsk
kontinentalsokkel er Barentshavet.
Her har me bora 1 overkant av 50
brennar. Planen er at nir me er fer-
dige med det planlagde borepro-

grammet, skal me vurdera den
vidare utviklinga 1 dette omradet.

Teigblanding
Eigarsamansetjinga og avgjerds-
strukturen 1 mange av utvinnings-
loyva pa kontinentalsokkelen er
komplisert, med mange deltakarar
og sma eigardelar. Det er store for-
skjellar 1 eigarsamansetjinga innan-
for eit geografisk omrade. Det er
difor vanskeleg a fa tl gode loy-
singar pa tvers av utvinningsleyve
og grupper av selskap.

Gjennom SDOE (Statens di-
rekte okonomiske engasjement)
har staten eit verkemiddel til &
rydda opp 1 teighlandinga pa norsk
kontinentalsokkel. Malet er a fa ei
meir effektiv drift og sterre verdi-
skaping. Ein slik ryddeaksjon wvil
koma staten til gode gjennom skat-
tar, kontantstraum frd SDOE og
verdien av eigarskap 1 Statoil og

Norsk Hydro.

Internasjonalisering og
samansldingar

Ei av malsetjingane for olje- og
gasspolitikken er internasjonalise-
ring. Dette er viktig fordi fleire
land som er rike pa olje- og gass-
ressursar, og som tidlegare var
lukka for den internasjonale indu-
strien, no har opna opp for utan-
landske investeringar dei seinare
ara. Dette forer til at konkurransen
er blitt hardare 1 og med at sel-
skapa har fleire omrdde & velja
mellom nér dei skal nvestera.

For norske selskap, bade olje-
selskap og leveranderar, inneber
internasjonalisering at nye markna-
der opnar seg og at det ligg tilrette
for auka verdiskaping.



11

Den ?e oljemeldingen

har s
avisene. Her er et

apt overskrifter i

knippe fra Stavanger

Aftenblad.

Dei seinare ara har me sett at
mange selskap 1 olje- og gassindu-
strien slar seg saman. Dei vikti-
gaste dema 1 internasjonal saman-
hang er fusjonane mellom BP,
Amoco og seinare Arco, mellom
Exxon og Mobil, mellom Total,
Fina og seinare EIf og fusjonen
mellom Chevron og Texaco.
Norsk Hydro og Statoil sin overta-
king av Saga er eit deme frd var
eiga heimebane.

Selskapa er blitt ferre og storre.
Konkurransen er blitt hardare, ogsa
for Statoil og Norsk Hydro. Utfor-
dringane for staten som eigar har
difor endra seg.

Oljeindustrien er ein internasjonal
industri. Endringar som skjer inter-
nasjonalt far difor stor verknad for
oss. Til demes gjeld dette endring-

ane 1 dei europeiske gassmarknad-
ene. Desse endringane er drivne
fram av auka konkurranse, av at
skiljelinene mellom bransjar vert
viska bort samstundes som me fir
nye rammevilkdr. Utviklinga i dei
europeiske gassmarknadene kan f&
store konsekvensar for dei gkonom-
iske interessene vére.

Framtida for Statoil

Kjernen i diskusjonen omkring Stat-
oil og SDUE er korleis me best skal
organisera eigarskapen slik at petro-
leumsnzringa gir oss sterst mogeleg
verdiskaping samtidig som neringa
far utvikla seg pd ein best mogeleg
mate. Regjeringa har foreslatt end-
ringar for & styrkja selskapa og for &
sikra sterst mogeleg verdiskaping tl
fellesskapet.
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Da Statoil blei etablert 1 1972, var
det vanleg 1 mange land & etablera
statsoljeselskap. P4 midten av 1980-
talet var det heil- eller delstatlege
oljeselskap 1 om lag 80 land.

Denne tendensen har endra seg
fundamentalt. Dei siste 15 ara har e
rekkje land privatisert dei nasjonale
ojjeselskapa sine. Noreg er eit av fa
land innanfor OECD-omradet som
enno har eit 100 prosent statseigd
oljeselskap.

D4 Statoil vart oppretta, var det
mellom anna for a sikra staten styr-
ing og kontroll over utviklinga av
petroleumsressursane 1 Noreg. Stat-
oll si rolle 1 norsk olje- og gasspoli-
tikk har endra seg radikalt sidan den
gongen. I dag opererer selskapet
etter forretningsmessige prinsipp pa
lik line med dei andre deltakarane pa
kontinentalsokkelen.

Dei petroleumspolitiske médla nar
me gjennom skatte- og avgiftspolitik-
ken, gjennom konsesjonspolitikken,
ved lovar, foreskrifter og emskildved-
tak, og ved 4 leggja til rette for ei best
mogeleg utnytting av ressursane.

E@S-avtalen verkar dessutan mn
pa sektoren. Statoil kan ikkje fa sar-
fordelar - selskapet skal konkurrera
péd like vilkdr med andre selskap.
Som resten av norsk oljeindustri
opererer Statoil 1 dag 1 eit internasjo-
nalt milje som er prega av hard kon-
kurranse.

Rask og kontinuerleg tilpassing til
endra omgjevnader er avgjerande
for a lykkast. Med staten som eine-
eigar er det krevjande for Statoil 4 ta
del 1 dei industrielle omskiftingane
pa ein forretningsmessig god mite.
Selskapet kan til demes ikkje bruka
aksjar 1 eige selskap som byttemid-
del.

Regjeringa meiner at endra eigar-
struktur vil auka Statoil sin forret-
ningsmessige handlefridom og at det
vil opna nye moglegheiter for sel-
skapet, samtidig som selskapet far
same rammevilkar som konkurren-
tane sine, til demes Norsk Hydro.

Internasjonalisering er ein sentral
strategi 1 Statoil si vidare utvikling.
Etter kvart som ein stadig sterre del
av aktviteten skjer 1 utlandet, blir det
mindre naturleg for staten & vera
eineeigar 1 selskapet.

SD@E - Statens direkte

gkonomiske engasjement
Staten har gjennom SDUE 1 dag
eigardelar 1 over 150 utvinnings-
loyve pa norsk kontinentalsokkel. I
tillegg eig staten transportroyr og
nokre landanlegg.

I sporsmalet om framtidig for-
valting av SDOE, ma fleire omsyn
vegast opp mot kvarandre. Stats-
finansielle forhold ma vegast opp
mot industrielle perspektiv og om-
synet til effektiviteten og konkur-
ransekrafta pad den norske konti-
nentalsokkelen. Dessutan md me
leggja til rette for ei best mogeleg
gassforvalting.

SDOE er eit viktig og 1 hovud-
sak eit godt statsfinansielt instru-
ment. SDOE-ordninga skal derfor
forast vidare. Dette inneber at det
er mogleg for staten & ta SDUE-
delar i framtidige konsesjonstilde-
lingar, og at mesteparten av dagens
SDOE-verdiar framleis skal bli 1
statleg eige.

Samstundes som SDUE blir
vidarefort, mé me ikkje gloyma dei
industrielle perspektiva.

Sal av SDOE-delar til Statoil er
eit viktig verkemiddel for & styrkja
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Statoil. Utgangspunktet for Statoil
si vidare utvikling er selskapet sine
posisjonar 1 kjerneomrada pa
norsk kontinentalsokkel. Ein styr-
kja ressursbase 1 Noreg er naud-
synt for & vidareutvikla det inter-
nasjonale engasjementet og for &
bli eit slagkraftig europeisk gassel-
skap.

Regjeringa meiner difor at Stat-
oill ma fa heve til & styrkja seg
gjennom & kjopa SDOE-delar fra
staten.

Norsk Hydro er ein annan vik-
tig aktor pa norsk kontinentalsok-
kel. Sal av SDOE-delar til Hydro
vil medverka til & vidareutvikla
selskapet, noko som gir grunnlag
for verksemd béde i Noreg og 1
utlandet.

Samtidig som me legg vekt pa
staten sine inntekter og industri-
elle perspektiv, mé me ta omsyn til
effektiviteten og konkurranse-
krafta p& den norske kontinental-
sokkelen.

Det er difor viktig at selskapa,
serleg operaterane, far sjansen til
a auka verdiskapinga. Ikkje minst
er dette viktig pd mindre felt og pa
felt som gar mot slutten.

Argumentet om hegare eigarde-
lar gjeld sarleg for Statoil og
Norsk Hydro 1 lys av deira posisjo-
nar som dei storste operaterane pa
norsk kontinentalsokkel. Men og
andre kompetente selskap ber fa

hove til & kjgpa SDOE-delar nér
dette gir auka verdiskaping og der-
med sterre inntekter til staten.
Dette vil sikra balanse og mang-
fald pa norsk kontinentalsokkel.

To nye selskap

I proposisjonen regjeringa la fram
1 desember 2000 foreslar me ogsd
at det vert oppretta to nye selskap.
Det eine er eit selskap som skal ta
seg av SDUE i framtida. Det nye
selskapet skal ikkje vera eit statleg
oljeselskap, men eit reint forvaltar-
selskap.

Det andre selskapet er eit trans-
portselskap for naturgass. Trans-
portsystemet for naturgass er ein
nokkel til framtidig verdiskaping
pé kontinentalsokkelen. Ei effektiv
utvikling og drift av systemet er
difor svert viktig for 4 kunne reali-
sera verdien av norsk gass.

Gassverksemda 1 Noreg har et
langsiktig perspektiv. Dette gjeld
og transporten av gass. Me har
gassressursar for 80-100 ar.

Statoil har i dag ei sentral rolle
innanfor transportsystemet for
gass. Det skal selskapet ha i fram-
tida og. Men nér Statoil fir fleire
eigarar, er det naudsynt & gjera til-
passingar 1 organiseringa av gass-
transporten. Dette gjer at me treng
eit nytt selskap som skal transport-
era gassen pa norsk kontinental-

sokkel.





